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ГРЕБІНКІВСЬКА СЕЛИЩНА РАДА
Білоцерківського району Київської області
VIII скликання

РІШЕННЯ 

від ___ березня 2023 року         смт Гребінки                           № ________

Про затвердження Положення

про Порядок функціонування 
кладовищ на території 
Гребінківської селищної 
територіальної громади


Керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законом України «Про поховання і похоронну справу» Законом України «Про благоустрій», наказом Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 19.11.2003 № 193 «Про затвердження нормативно-правових актів щодо реалізації Закону України «Про поховання і похоронну справу», Законом України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 № 1160-IV та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої Постановою Кабінетом Міністрів України від 11.03.2004 № 308 Гребінківська селищна рада

ВИРІШИЛА:


1.  Затвердити Положення про порядок функціонування кладовищ  на території Гребінківської селищної територіальної громади згідно з додатком № 1. 

2. Керуючому справами (секретарю) виконавчого комітету Гребінківської селищної ради ТИХОНЕНКО Олені Володимирівні, забезпечити розміщення даного рішення на офіційному веб-сайті Гребінківської селищної ради.
3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію селищної ради з питань земельних відносин, природокористування, планування територій, будівництва, архітектури, охорони пам’яток, історичного середовища та благоустрою та на начальника відділу економічного розвитку, житлово-комунального господарства, капітального будівництва та інфраструктури апарату виконавчого комітету Гребінківської селищної ради РУДЕНКА Василя Миколайовича.

Селищний голова



                                 Роман ЗАСУХА

Додаток 1 

до рішення Гребінківської селищної ради

від __ _______ 2023 № ______

ПОЛОЖЕННЯ ПРО ПОРЯДОК
 функціонування кладовищ на території Гребінківської селищної територіальної громади 
І.  ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Дане Положення розроблено відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про поховання і похоронну справу» Закону України «Про благоустрій», наказу Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 19.11.2003 № 193 «Про затвердження нормативно-правових актів щодо реалізації Закону України «Про поховання і похоронну справу», Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 № 1160-IV та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої Постановою Кабінетом Міністрів України від 11.03.2004 № 308.
Це Положення є обов’язковим для виконання усіма підприємствами, організаціями, установами і приватними особами, які здійснюють супроводження тіла померлого громадянина з моменту смерті до поховання або займаються ритуальним обслуговуванням на території Гребінківської селищної територіальної громади.
II. ВИЗНАЧЕННЯ ТЕРМІНІВ

2.1. Дане Положення встановлює порядок діяльності з поховання померлих, регулює відносини, що виникають після смерті (загибелі) особи, щодо проведення процедури поховання та збереження місця поховання.


2.2. Поховання – діяльність відповідних органів державної влади,  органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб у межах повноважень,   визначених Законом України “Про поховання і похоронну справу”, а також  суб’єктів господарювання спрямована на:


- забезпечення належного ставлення до тіла померлого (останків, праху) померлого (далі тіла);


-   забезпечення права громадян на захоронення їхнього тіла відповідно до їх волевиявлення, якщо таке є;


- створення та експлуатація об’єктів, призначених для поховання, утримання і збереження місць поховань;


- організація і проведення поховань померлих та /або загиблих (далі- померлих).

 
 2.3. Термін і визначення, які вживаються у даному положенні:


- місце поховання – кладовище, будівля чи споруда призначена для організації поховання померлих;


- місце почесного поховання – спеціально відведена земельна ділянка на території кладовища чи за його межами, призначена для організації почесних поховань;  

- могила  – місце на кладовищі, будівлі чи споруді, призначеній для організації поховання померлих, де похована труна з тілом померлого чи урна з прахом;
- наруга над могилою, іншим місцем поховання: – самовільне утворення надписів, малюнків, символів або інших зображень на кладовищенських спорудах, що використовуються для церемонії поховання та поминання померлих, намогильних спорудах, склепах, урнах з прахом, могилах чи інших місцях поховання; 

- наруга над тілом (останками, прахом) померлого – вчинення непристойних умисних дій над тілом (останками, прахом) померлого, самовільне знімання одягу з тіла (останків, праху) померлого, переміщення в інше місце або розчленування чи знищення тіла (останків, праху) померлого, здійснення акту некрофілії, використання частин похованого тіла з ритуальними чи іншими, не передбаченими чинним законодавством цілями, або вчинення інших дій, що мали на меті зневажити родинну чи суспільну пам'ять про померлого, продемонструвати негативне ставлення до померлого, завдати образи рідним та близьким померлого, виявити зневагу до суспільних, релігійних принципів та традицій в цій сфері; 

- склеп – підземна або заглиблена в землю капітальна споруда, призначена для поховання, в межах місця поховання, відведеного у встановленому порядку; 

- колумбарій – сховище для урн із прахом померлих; 
- колумбарні ніші – спеціально обладнані місця на колумбарії для поховання урн із прахом померлих, що облаштовуються в мурованих стінах або на підготовлених ландшафтних ділянках; - крематорій - спеціальна інженерна споруда з устаткуванням, призначеним для спалювання трун із тілами померлих; 

- предмети ритуальної належності – вироби, що є атрибутами поховання та облаштування могили (колумбарної ніші); 

- ритуальні послуги – послуги, пов'язані з організацією поховання та облаштуванням місця поховання; 


- надмогильні споруди – пам’ятні споруди, що встановлюються на могилах та увічнюють пам’ять про померлих;


- склеп – підземна або заглиблена в землю капітальна споруда призначена для поховання, в межах місця поховання, відведеного у встановленому порядку;


- урна з прахом – ємність призначена для збереження праху померлого;


- кладовище – відведена у встановленому законом порядку земельна ділянка з облаштованими могилами, будівлями, спорудами призначеними для організації поховання та утримання місць поховань;


- поховання померлого – комплекс заходів та обрядових дій, які здійснюються з моменту смерті людини до поміщення труни з тілом або урни з прахом у могилу або  колумбарну нішу, облаштування та утримання місця поховання відповідно до звичаїв та традицій, що не суперечать законодавству;


- користувач місця поховання – особа, яка здійснила перше поховання на відведеному місці поховання, та має відповідне свідоцтво про смерть похованого і свідоцтво про поховання.
2.4. Інші терміни у цих Правилах вживаються у значенях, визначених Законами Українами.

2.5.  Цей Порядок є обов'язковим для виконання всіма суб'єктами господарювання, які працюють на ринку ритуальних послуг на території Гребінківської  селищної територіальної громади.

III.  РЕЖИМ РОБОТИ МІСЦЬ ПОХОВАНЬ

3.1. На території Гребінківської селищної територіальної громади знаходяться 22 кладовища, з яких відкриті для поховань 19 кладовищ, недіючих -3 кладовищ.
Перелік кладовищ Гребінківської селищної територіальної громади:
1. площею 3.3050 га, кадастровий номер 3221455600:03:012:0014, місце розташування: Київська область Білоцерківський район, смт. Дослідницьке;

2.  площею 1.9991 га,  кадастровий номер 3221487401:01:015:0015, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с. Соколівка;

3.  площею 0.7735 га,  кадастровий номер 3221487400:02:007:0038), місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с.Соколівка;

4. площею 2.1936 га, кадастровий номер 3221488001:01:007:0052, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с. Тростинська Новоселиця;

5. площею 6.0560 га, кадастровий номер 3221487101:01:054:0071, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с.Саливонки;
6. площею (орієнтовно) 3,00 га, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с.Саливонки, вул. Узинська (закрите);
7. площею 0.6667 га, кадастровий номер 3221485802:03:003:0001, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с. Петрівка;

8. площею 1.9334 га, кадастровий номер 3221485803:02:003:0034, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с. Степанівка;

9. площею 1.1162 га, кадастровий номер 3221485801:01:015:0006, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с. Вільшанська Новоселиця;

10.  площею 3.2743 га,кадастровий номер 3221485801:01:002:0013, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с. Вільшанська Новоселиця;

11. площею 6.9701 га, кадастровий номер 3221484301:01:031:0001, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с. Ксаверівка;

12. площею 7.6999 га, кадастровий номер 3221486001:01:042:0002, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с. Пінчуки;

13. площею 1,9935 га, кадастровий номер 3221486001:01:042:0001, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с. Пінчуки (закрите);

14. площею 6.2896 га, кадастровий номер 3221455500:01:025:0092, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, смт. Гребінки;
15. площею 2.3415 га, кадастровий номер 3221455500:01:030:0026, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, смт. Гребінки,     вул. Робітнича (закрите);

16. площею 1,66 га, кадастровий номер 3221455500:02:009:0002, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, смт. Гребінки;

17. площею 2,00 га, кадастровий номер 3221455500:02:009:0022, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, смт. Гребінки;

18. площею 1,66 га, кадастровий номер 3221455500:02:009:0001, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, смт. Гребінки;

19. площею (орієнтовно) 1,00 га, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с. Лосятин, вул. Узинська;

20. площею (орієнтовно) 2,00 га, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с. Лосятин, вул. Набережна;

21. площею (орієнтовно) 1,00 га, місце розташування: Київська область Білоцерківський район, с. Лосятин, вул. Замкова;

22. площею (орієнтовно) 1,00 га, місце розташування: Київська область, Білоцерківський район, с. Степове, вул. Садова.

3.2.  Землі на яких розташовані кладовища є комунальною власністю і не підлягають приватизації або передачі в оренду.


3.3.  Кладовища відкриті для відвідування щодня з квітня по вересень – з 8.00 до 18.00 години, з жовтня по квітень з 8.00 до 15.00 години. 


3.4. Поховання померлих на кладовищах проводиться щодня з квітня по вересень – з 10.00 до 16.00 години, з жовтня по квітень – з 11.00 до 15.00 години.

3.5. На вході до кладовища на спеціальному рекламному щиті розташовується для населення основні положення Закону України «Про поховання та похоронну справу»: режим роботи кладовища та інші нормативно-правові акти. 


Встановлюється щит із зображенням схематичного плану кладовища, із зазначенням секторів, напрямку головної алеї та основних доріг, розташування споруд, допоміжних будівель, громадського туалету тощо.

IV. ВИДИ ПОХОВАНЬ
4.1. Поховання померлих можуть здійснюватися шляхом:

- закопування у могилі труни з тілом померлого;

- закопування в могилі урни з прахом померлого.
4.2. Поховання померлого - це комплекс заходів і обрядових дій, які здійснюються з моменту смерті людини до опускання труни з тілом або урни з прахом у могилу, обладнання та утримання місць поховань згідно із звичаями і традиціями, які не суперечать законодавству. 


4.3. Поховання померлих здійснюється з дотриманням вимог санітарно-епідеміологічного законодавства.

V. ОРГАНІЗАЦІЯ ПОХОВАННЯ ПОМЕРЛОГО
5.1. Організація діяльності з поховань.
5.1.1. Поховання померлих чи їх праху після кремації дозволяється проводити на діючих кладовищах. 

5.1.2. Організація діяльності з поховання померлих здійснюється виконавчим комітетом Гребінківської селищної ради, спеціалізованими комунальними підприємствами, засновниками яких є селищна рада та інші суб’єктами господарювання.

Органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції:


1) вирішують питання про відведення земельних ділянок для організації місць поховання;


2) може створювати ритуальні служби – це спеціалізовані комунальні підприємства для здійснення організації поховання і надання ритуальних послуг, передбачених мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, будівництво, утримання в належному стані та охорони місць поховань, відведення земельних ділянок під поховання;

3) вирішують питання ритуальних послуг при похованні самотніх громадян, інших категорій малозабезпечених громадян, про надання допомоги на поховання померлих громадян в інших випадках передбачених законодавством;


4) здійснюють контроль за суб’єктами господарювання в частині надання ритуальних послуг та реалізації ними предметів ритуальної належності.


5.1.3. Суб’єкти господарювання, що здійснюють організацію поховання померлих, зобов’язані:

- організувати поховання померлих;

- створити рівні умови для поховання померлого незалежно від раси, кольору шкіри, політичних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, мовних або інших ознак;


- розширювати номенклатуру ритуальних послуг для громадян з різними фінансовими можливостями;


- забезпечувати конфіденційність інформації про померлого;


- організовувати виконання робіт із благоустрою місць поховання відповідно до кошторису;


- погоджувати питання поховань з Гребінківською селищною радою та надавати звіти про поховання.

5.2. Порядок приймання, оформлення замовлення на поховання померлих та надання ритуальних послуг.
       5.2.1. Поховання померлого покладається на виконавця волевиявлення померлого. У разі відмови виконавця від волевиявлення померлого поховання померлого здійснюється чоловіком (дружиною), батьками (усиновителями), дітьми, сестрою, братом, дідом, бабою, онуком (правнуком), іншою особою, що зобов’язалася поховати померлого у відповідності з чинним законодавством.


У разі смерті осіб без певного місця проживання, знайдених невизнаних трупів та одиноких громадян, від поховання яких відмовилися рідні, на кладовищах громади надається земельна ділянка під одинарне поховання. Поховання зазначених осіб здійснюється за кошти місцевого бюджету.

5.2.2. Особа, яка зобов’язалася поховати померлого, повинна отримати свідоцтво про смерть, на підставі довідки про смерть та паспорту померлого в закладі відділу державної реєстрації актів цивільного стану за місцем проживання померлого

5.2.3. Особа, яка зобов’язалася поховати померлого, на підставі свідоцтва про смерть, виданого відділом державної реєстрації актів цивільного стану (ДРАЦС), звертається до виконавчого комітету Гребінківської селищної ради або до відповідного старостинського округу громади про надання дозволу на поховання, а з приводу організації поховання звертається до суб’єкта господарювання, який надає ритуальні послуги. 

5.2.4. Виконавцю волевиявлення померлого або особі, яка зобов’язалася поховати померлого надається допомога на поховання у разі смерті громадянина працездатного віку, який на момент смерті не працював, не знаходився на обліку в центрі зайнятості, як безробітний, який досяг пенсійного віку, але не отримує пенсії і не утримувався особою, яка застрахована в системі загальнообов'якового державного соціального страхування відповдно до вимог чинного законодавства України. 
5.2.5. Поховання померлих чи їх праху після кремації здійснюється лише на підставі свідоцтва про смерть та оформленого в установленому порядку договору-замовлення на організацію та проведення поховання.
5.2.6. Безооплатне поховання померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, учасників бойових дій і інвалідів війни проводяться відповідно до Порядку, визначеного чинним законодавством України. 
5.2.7. Поховання осіб, які померли внаслідок зараження особливо небезпечною інфекцією, здійснюється згідно із санітарним законодавством України.


5.2.8. Поховання померлих іноземців та осіб без громадянства здійснюється в порядку, визначеному Законом України "Про поховання та похоронну справу" та цим Положенням для громадян України, якщо інше не передбачено міжнародним договором України. 
      5.2.9. Перепоховання останків померлих допускається у виняткових випадках при наявності обґрунтованої причини.


Для прийняття рішення щодо здійснення перепоховання останків померлого особа, яка здійснила поховання, звертається до виконавчого комітету Гребінківської селищної ради та подає такі документи:


-  заяву з обґрунтуванням причин перепоховання;


-  висновок органу санітарно-епідеміологічної служби про можливість ексгумації;


-  лікарське свідоцтво про смерть померлої особи;


-  довідку про наявність місця на кладовищі в разі здійснення перепоховання останків на кладовищах Гребінківської селищної територіальної громади;


-  погодження виконавчого комітету Гребінківської селищної ради на перепоховання останків на кладовищі. 

За результатами розгляду поданих документів виконавчим комітетом Гребінківської селищної ради згідно з регламентом приймається рішення про перепоховання останків померлого на інше місце поховання чи, у разі відсутності підстав, видається користувачу обґрунтована письмова відмова.


Виконавець послуги забезпечує оформлення договору-замовлення на перепоховання та призначає термін його проведення.


Ексгумація здійснюється, як правило, у зимовий період, через рік після поховання в пісчаних ґрунтах і через три роки - при похованні у зволожених ґрунтах важкого механічного складу та глиняних ґрунтах. Ексгумація проводиться в присутності медичного працівника, участь якого при проведенні перепоховання забезпечує користувач.


Винятком з правил є перепоховання урни з прахом, а також ексгумація трупа, яка здійснюється відповідно до Кримінально - процесуального кодексу України.


Після ексгумації могила повинна бути засипана, поверхня ґрунту розрівняна та засіяна травою.


Про виймання останків із могили робиться запис у Книзі реєстрації, а при похованні в іншому місці - новий запис до Книги реєстрації.


5.2.10. Доставка тіл померлих громадян, від поховання яких відмовилися рідні, осіб без певного місця проживання, знайдених невизнаних трупів, до судово-медичної експертизи за направленням органів внутрішніх справ здійснюється за рахунок місцевого бюджету. 


5.2.11. Перевезення тіл померлих громадян повинно здійснюватися автотранспортними засобами, які відповідають вимогам нормативно-правових актів України у відповідності до яких на вищезазначеному транспорті повинно бути нанесено ритуальну символіку.

5.3. Підпоховання труни, урни з прахом у родинну могилу дозволяється на підставі письмової заяви користувача місця родинного поховання при пред'явленні паспорту, свідоцтва на поховання та оригіналу чи повторного свідоцтва про смерть похованого і тільки після закінчення повного періоду мінералізації. Поховання урни з прахом у родинну могилу дозволяється незалежно від часу попереднього поховання. 

VІ. ОРГАНІЗАЦІЯ МІСЦЬ ПОХОВАНЬ.


6.1. Порядок розміщення, облаштування, утримання та охорона місць поховань.

6.1.1. Орган місцевого самоврядування забезпечує планування та впорядкування території місць поховання. 

Місця поховань (кладовища) повинні мати упорядковані під'їзні шляхи, сплановану і впорядковану територію.  

6.1.2. Територія місць поховань повинна бути обов'язково огороджена, поділена на ділянки-сектори, що відокремлюється поміж собою дорогами шириною 1,5 метра із розрахунку одностороннього руху. Місця для роз'їзду автотранспорту повинні розташовуватися на перехресті доріг і мати радіус повороту. Проїжджа частина центральної дороги повинна бути шириною до 6 метрів. 
На території місць поховань розміщують:


-     господарський двір, на якому розташовують допоміжні будівлі;


-     будівлі, призначені для проведення громадських панахид: ритуальні майданчики тощо;


-     водопостачання для поливання зелених насаджень, шахтні колодязі, вода яких передбачена для технічних потреб відвідувачів та персоналу, а в разі їх відсутності використовують ємності для води;


-     освітлення;


-     спеціальні місця для розміщення контейнерів зі сміттям тощо;


 -      каналізовані громадські туалети з радіусом обслуговування 0,5 км , (за відсутності каналізації - туалети з водонепроникним вигрібом, до якого забезпечено вільний під'їзд асенізаційного транспорту).


Території місць поховань підлягають озелененню з найбільшим збереженням існуючих насаджень.


6.1.3. З метою раціонального використання земельних площ, відведених на кладовищах під поховання, забороняється встановлення огорож. 

Для подальшого запобігання засміченню кладовищ Гребінківської селищної територіальної громади дозволяється висадка зелених насаджень на їх територіях лише низьких форм росту.


6.1.4.  Сектори території місць поховань поділяються на ряди та місця, відстань між рядами повинна бути один метр, між ділянками поховань в ряду - 0,5 метрів. 


6.1.5.  На території місця поховання не можуть бути розташовані об'єкти іншої, крім комунальної форми власності, за винятком намогильної споруди, склепу та колумбарної ніші, елементів благоустрою, які є власністю особи, що придбала їх за власні кошти.


6.1.6. Будівництво, утримання і охорона місць поховання здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету та спеціалізованих суб᾽єктів господарства.


6.1.7. Забороняється проїзд автотранспортних засобів, у тому числі і приватних автомобілів (окрім транспорту спецпризначення та інвалідного), по території кладовищ без отримання на це відповідного письмового погодження.


6.2.  Вимоги щодо порядку організації та проведення поховання.

6.2.1. За зверненням виконавця волевиявлення померлого, або особи, яка взяла на себе зобов’язання поховати померлого на території кладовища безоплатно виділяється місце для поховання померлого, який зареєстрований на території Гребінківської територіальної громади.


За бажанням одного з родичів для поховання можуть виділятися додаткові місця для родинного поховання, але не більше двох місьць. 


6.2.2. Поховання кожного померлого здійснюється в окремій могилі. Довжина могили для дорослого повинна бути не менше 2-х метрів, ширина 1 метр, глибина не менше 1,5 метра від поверхні землі до кришки труни, з урахуванням місцевих грунтово-кліматичних умов. 
При похованні померлих дітей розміри могили можуть бути відповідно зменшені. Відстань від дна могили до рівня стояння ґрунтових вод повинна бути не менше 0.5 метра, висота намогильного пагорбка 0.5 метра. 
У випадку поховання тіла померлого в сидячому положенні товщина ґрунту над тілом померлого від поверхні землі має бути не меншою за 1 метр.  

6.2.3. Під кожну могилу надається ділянка таких розмірів: 
Таблиця 1

	Найменування

поховання
	Розмір

	
	Земельної ділянки
	Могили

	
	Площа, м2
	Довжина, м
	Ширина, м
	Довжина, м
	Ширина, м

	Родинне

(сімейне)
	6,6
	2,2
	3,0
	2,0
	1,0

	Подвійне
	4,8
	2,2
	2,2
	2,0
	1,0

	Одинарне
	3,3
	2,2
	1,5
	2,0
	1,0

	Урна з прахом
	0,64
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8


У разі поховання померлого в нестандартній труні викопується могила

залежно від довжини труни, але в межах норми земельної ділянки

	Назва

поховання
	Розмір  могили

	
	Довжина,м
	Ширина,м
	Глибина,м

	Одинарна нестандартна
	2,4
	1,3
	2,0

	Одинарна підліткова
	1,6
	1,0
	1,8

	Одинарна дитяча
	1,1
	0,8
	1,5



6.2.4. Підпоховання померлого в родинну могилу проводиться на підставі:


•  свідоцтва про смерть померлого; 

•  згоди користувача місця родинного поховання; 

•  оригіналу свідоцтва про смерть чи свідоцтва про поховання першого похованого; 

•  не раніше, ніж через 20 років після останнього поховання; 

•  при наявності намогильної споруди або таблички з надписом; 

•  документів, які підтверджують родинний зв’язок. 

Примітка. В окремих випадках, якщо кладовище розміщене в сприятливих ґрунтових умовах, термін може бути зменшений до 15 років.


6.2.5. Поховання померлих здійснюється з дотриманням вимог санітарно - епідеміологічного законодавства не раніше ніж через 24 години після настання смерті. У разі наявності відповідних підстав поховання, як виняток, може бути проведено в день оформлення.


6.2.6. Кожне поховання реєструється в книзі реєстрації поховань померлих утримувачем ладовища. 
VII. ПОРЯДОК ПОХОВАННЯ ПОМЕРЛИХ НА ЧАСТКОВО ЗАКРИТИХ, ЗАКРИТИХ КЛАДОВИЩАХ


7.1. Поховання померлих, на частково закритих, закритих кладовищах Гребінківської селищної иериторіальної громади здійснюється при наявності вільного місця в огорожі раніше похованого. Поховання в огорожі раніше похованого здійснюється при зверненні користувача місця поховання та пред’явлення ним оригіналу свідоцтва про смерть першого похованого, свідоцтва про смерть померлого.


7.2. Дозвіл на поховання за межами огорожі на частково закритих, закритих кладовищах надається виконавчим комітетом Гребінківської селищної ради при наявності необхідних документів, заяви або клопотання.


Заяви громадян, письмові звернення, клопотання на поховання на закритих кладовищах населених пунктів Гребінківської селищної територіальної громади реєструються у спеціальному журналі. Журнал повинен бути пронумерований, прошнурований, скріплений печаткою.


7.3. На частково закритих, закритих кладовищах проводиться інвентаризація місць поховань з визначенням вільних площ для послідуючих поховань померлих громадян.

VIII. ВИГОТОВЛЕННЯ ТА УСТАНОВКА НАДМОГИЛЬНИХ СПОРУД


8.1. На могилах у межах наданої земельної ділянки можуть установлюватися надмогильні споруди і елементи благоустрою могили.

Спорудження, установлені за межами відведеної земельної ділянки, підлягають зносу.


8.2. Установлені громадянами (організаціями) надмогильні споруди (пам’ятники , цоколі, квітники та інше) є їхньою власністю.


8.3. Надписи на надмогильних спорудах повинні містити достовірну інформацію щодо захоронення у даному місці померлих.


8.4. Всі надмогильні споруди, що встановлюються на могилах, повинні відповідати встановленим стандартам і технологіям.


8.5. Надмогильні споруди, виготовленні з порушенням встановлених стандартів та технологій, а також установлені огорожі на відведеній ділянці поховання підлягають демонтажу, після попередження власника у двомісячний термін, після чого видаються власнику. 

Демонтаж здійснюється за рахунок коштів порушників.

IX. УТРИМАННЯ МОГИЛ, НАДМОГИЛЬНИХ СПОРУД.

9.1. Утримання у належному естетичному та санітарному стані могил, місць родинного поховання, надмогильних споруд здійснюється користувачами місця поховання за рахунок особистих коштів.

Громадяни (організації), які здійснюють поховання зобов’язані утримувати могилу, надмогильні споруди, зелені насадження в належному стані власними силами.


9.2. У випадку, якщо на могилі відсутні будь-які надмогильні споруди (пам’ятники, цоколі, трафарети з наявністю даних про поховання, хрести та інше), а могила не благоустроєна, працівник кладовища складає акт щодо незадовільного утримання могили, письмово оповіщає користувача місця поховання, установлює на могилі трафарет-попередження про необхідність упорядкування місця поховання.


Після закінчення 12-ти місячного терміну з моменту звернення, установки трафарета-попередження на могилі у випадку незадовільного утримання могили комісія, яка створена органом місцевого самоврядування складає акт про визнання могили безгосподарною та надає акт до Гребінківської селищної ради для прийняття рішення щодо використання даного місця для поховання на загальних підставах.


9.3. У випадку наруги над могилою, іншим місцем поховання, а також навмисного нищення, руйнування, псування, викрадення предметів, що знаходяться на місці поховання утримувач кладовища повідомляє Гребінківську селищну раду про встановлення факту для подання документів до правоохоронних органів для відшкодування збитків за рахунок винних осіб. 

9.4. У випадку природного руйнування, псування надмогильних споруд, встановлених без дозволу утримувача кладовища та незареєстрованих в книзі обліку надмогильних споруд біля дерев при їх падінні та коли закінчився гарантійний термін, відновлення надмогильних споруд та огорож здійснюється за рахунок коштів власника надмогильної споруди (користувача місця поховання). 

У випадку природного руйнування, а саме падіння декількох дерев з руйнацією великої кількості надмогильних спорудд та огорож, якщо комісія признає це надзвичайною ситуацією природного характеру, відновлення надмогильних споруд та огорож виконується за рахунок коштів резеврного фонду в термін, який визначає комісія.

9.5. У випадку нищення, руйнування, псування або викрадення предметів, що знаходяться в місці поховання, яке не зареєстроване в установленому порядку, здійснювалося без дозволу, відшкодування користувачам місць поховання матеріальних збитків не здійснюється.


9.6. На могилах (у місцях родинного поховання) у межах наданої земельної ділянки можуть встановлюватися надмогильні споруди та елементи благоустрою могили.


Усі роботи на кладовищі, пов’язані з встановленням, монтажем, демонтажем та облаштуванням надмогильних споруд здійснюються суб’єктами господарювання, незалежно від форм власності, з якими укладено договори на надання послуг по монтажу, демонтажу намогильних споруд та облаштуванню могил. 

 9.7. Споруди, встановлені за межами відведеної земельної ділянки, підлягають знесенню без попередження користувача. 

 9.8. Кожне місце поховання, незалежно від їх видів, може бути облаштовано (бардюрним каменем, викладено бетонною плиткою), а площа ділянки не перевищувати розмірів, наданих у таблиці п. 6.2.3. даного порядку.

X. ПОРЯДОК ВІДВІДУВАННЯ КЛАДОВИЩ.
 
 10.1. На території кладовищ забороняється:


- порушувати тишу та порядок;


- проводити підрізання, посадку та пересадку дерев, кущів без погодження з утримувачем кладовища;


- сміття після прибирання могил розміщувати не у відведених для цього місцях;


- розпалювати багаття, брати грунт, різати дерн, довго зберігати будівельні та інші матеріали (крім спеціально відведених для цієї мети місць);


- користуватися автомобільним транспортом, мотоциклами без дозволу утримувача;


- кататися на велосипедах;


- вигулювати або випасати тварин;


- перебувати на території місця поховання після дозволеного розпорядком дня для виконання робіт по облаштуванню могил та встановлення надмогильних споруд;

- встановлювати столи, лавки та інші споруди поза межами виділяної для поховання земельної ділянки;

- займатися комерційною діяльністю на території кладовища та прилеглої до кладовищ території:
- торгівлею квітами, вінками та ритуальною атрибутикою;
- торгівлею декоративним піском;

- торгівлею продуктами харчування.

10.2. Встановлений порядок розміщується на видному місці для загального ознайомлення на всіх об’єктах пов’язаних з наданням ритуальних послуг населенню.

XI. ПОРЯДОК ПРИПИНЕННЯ ПОХОВАННЯ ПОМЕРЛИХ НА КЛАДОВИЩІ.


11.1. Часткове, або повне припинення поховання померлих (закриття) кладовища здійснюється за рішенням Гребінківської селищної ради, якщо на кладовищі не має вільних місць для обладнання нових могил.


11.2. Після закриття кладовища земельний покрив, надмогильні споруди, написи залишаються в цілковитій недоторканності.


11.3. Існуючі кладовища не підлягають знесенню і можуть бути перенесені тільки за рішенням Гребінківської селищної ради у випадку підтоплення, зсуву, землетрусу або іншого стихійного лиха.


11.4. У разі ліквідації кладовища, книги реєстрації поховань померлих та інші документи Гребінківською селищною радаю передаються на зберігання до Державного архіву Київської області.

XII.  КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПОЛОЖЕННЯ.

12.1. Контроль за дотриманням Положення здійснює виконавчий комітет Гребінківської селищної ради. 
У разі необхідності до контролю залучаються спеціалісти інших установ та організацій громади. 
Селищний голова 






Роман ЗАСУХА
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

Проєкту рішення Гребінківської селищної ради  «Про затвердження Положення про Порядок функціонування кладовищ населених пунктів Гребінківської селищної територіальної громади»

1.Визначення проблеми
Діяльність  у  галузі  поховання  здійснюється  відповідно до  Закону  України «Про поховання та похоронну  справу», наказу Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від  19.11.2003  № 193  «Про  затвердження  нормативно-правових  актів щодо  реалізації  Закону  України  «Про  поховання  та  похоронну  справу».

З метою впорядкування  відносин  при  наданні  послуг, а  саме: чіткому  визначенні  прав, обов’язків, відповідальності суб’єктів  господарювання, які працюють  на  ринку  ритуальних  послуг, порядків організації  поховань і  ритуального  обслуговування  населення, утримання кладовищ та інших місць поховань, пропонується  прийняти  регуляторний акт – проєкт рішення Гребінківської селищної ради  «Про затвердження Положення про Порядок функціонування кладовищ населених пунктів Гребінківської селищної територіальної громади». 

Основні групи (підгрупи) на які проблема має вплив:
	Групи (підгрупи)
	так
	ні

	  Громадяни
	+
	

	Органи місцевого самоврядування
	+
	

	  Суб’єкти господарювання  
	+
	

	  у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


 2.Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є: врегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування, ритуальною службою, суб’єктами господарювання у сфері надання ритуальних послуг, громадянами.

У разі прийняття запропонованого регуляторного акта очікуються наступні результати:

чітке визначення сфери дії суб’єктів господарювання, які працюють на ринку ритуальних послуг;

упорядкування відносин між ритуальною службою та суб’єктами господарювання, які працюють на ринку ритуальних послуг, громадянами;

визначання порядку організації поховання та надання зв’язаних з ним ритуальних послуг;


зазначення обов’язків надавачів ритуальних послуг та прав замовника цих послуг;


затвердження порядку розміщення, облаштування та утримання місць поховань;


підвищення якості похоронного обслуговування.

Прийняття зазначеного рішення дозволить упередити можливість виникнення непрозорих ситуацій між суб’єктами господарювання, громадою та органами місцевого самоврядування при наданні ритуальних послуг.

3.Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 



Враховуючи те, що відповідно до Закону України «Про поховання та похоронну справу» організацію діяльності в галузі поховання на місцевому рівні здійснюють органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції, зазначена проблема може бути розв’язана за допомогою прийняття відповідного регуляторного акта - проєкт рішення Гребінківської селищної ради  «Про затвердження Положення про Порядок функціонування кладовищ населених пунктів Гребінківської селищної територіальної громади».



Затвердження проєкут рішення Гребінківської селищної ради  «Про затвердження Положення про Порядок функціонування кладовищ населених пунктів Гребінківської селищної територіальної громади» визначить порядок організації поховання та надання послуг, чітко зазначить обов’язки надавачів ритуальних послуг та прав замовника цих послуг, допоможе покращити обслуговування населення в галузі похоронної діяльності. Прийняття запропонованого регуляторного акта надасть можливість затвердити порядок розміщення, облаштування, утримання та охорону місць поховань, а також забезпечить виконання на території селищної територіальної громади вимог чинного законодавства .

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Влада
	Відповідність нормативного акта до вимог чинного законодавства. Зменшення тіньового сектора при впровадженні діяльності в галузі поховання, створення стимулів для 
	Процедура прийняття регуляторного акта, витрат не передбачається

	
	розвитку підприємництва, врегулювання відносин між органами місцевої самоврядування, суб'єктами господарювання та громадою щодо організації та здійснення поховань на території селищної територіальної громади
	

	Суб'єкти господарю вання
	Прозорість упровадження регуляторного акта, чітке зазначення прав та обов'язків надавачів ритуальних послуг 
	
Витрат 
не 

передбачається

	Громадяни
	Можливо прогнозувати, що внаслідок дії регуляторного акта підвищиться впевненість споживачів в отриманні якісних ритуальних послуг, покращиться обслуговування населення в галузі похоронної діяльності 
	
Витрат 
не 

передбачається


У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості: 



1. Прийняття проєкту рішення «Про затвердження Положення про Порядок функціонування кладовищ населених пунктів Гребінківської селищної територіальної громади»:

- урегулювання відносин між суб’єктами господарювання, які працюють на ринку ритуальних послуг, а також громадянами, які користуються ритуальними послугами, безпосередньо учасниками цих відносин;  


2. Не прийняття проєкту рішення «Про затвердження Положення про Порядок функціонування кладовищ населених пунктів Гребінківської селищної територіальної громади»:

- неврегульованості правових відносин у галузі поховання між суб’єктами господарювання, які працюють на ринку ритуальних послуг;

- невпевненості споживачів в отриманні ритуальних послуг;

        - відсутності прозорості у правових відносинах між ритуальною службою, суб’єктами господарювання, які працюють на ринку ритуальних послуг, а також громадянами, які користуються ритуальними послугами;

Друга альтернатива може призвести до непрозорості у правових відносинах та неузгодженості дій між ритуальною службою, суб’єктами господарювання, які працюють на ринку ритуальних послуг, а також громадянами, які користуються ритуальними послугами.

Здійснення регулювання (затвердження положення) нормативним актом іншого органу не є можливим у зв’язку з тим, що, відповідно до Закону України «Про поховання та похоронну справу», наказу Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 19.11.2003 №193, вирішення зазначених питань належать до повноважень органів місцевого самоврядування.

4.Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

         Запровадження в дію запропонованого регуляторного акта – проєкту рішення  Гребінківської селищної ради  «Про затвердження Положення про Порядок функціонування кладовищ населених пунктів Гребінківської селищної територіальної громади»   єдиний шлях досягнення визначеної мети.

Запропонований спосіб для вирішення проблем очевидний, так як він:

· відповідає вимогам чинного законодавства;

· розв’язує проблему в цілому;

· забезпечує покращення обслуговування населення в галузі похоронної діяльності.

Лише у такий спосіб, відповідно до вимог чинного законодавства, можливо вирішити зазначені проблеми, враховуючи інтереси всіх учасників відносин у сфері надання ритуальних послуг.

5.Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом розв’язання проблем, визначених у пункті 1 цього аналізу регуляторного впливу, є запровадження єдиних вимог до порядку розміщення, облаштування та утримання місць поховань, внаслідок чого можливе впорядкування відносин між ритуальною службою та суб’єктами господарювання, які працюють на ринку ритуальних послуг у відповідності до вимог чинного законодавства.

6.Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Досягнення встановлених цілей шляхом прийняття проекту рішення  Гребінківської селищної ради  «Про затвердження Положення про Порядок функціонування кладовищ населених пунктів Гребінківської селищної територіальної громади»     є можливим без найменших витрат як для суб’єктів господарювання, громадян, так і для органів місцевого самоврядування, негативний вплив від введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачається. При досягненні визначених цілей суб’єкти господарювання, громада, органи місцевого самоврядування не несуть додаткових витрат.

7.Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк чинності цього регуляторного акта планується не обмежувати, тобто постійний. Потреби визначити строк дії цього акта не існує через невизначеність строків, протягом яких будуть існувати правовідносини, що регулюються цим актом.

За підсумками аналізу відстеження його результативності, а також у разі потреби з прийняттям урядом нормативних актів, до нього теж будуть уноситися відповідні зміни згідно з регуляторною процедурою.

8.Визначення показників результативності дії регуляторного акта
  Показниками результативності дії затвердженого регуляторного акта є:


- кількість суб’єктів господарювання та громадян, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта;


- кількість звернень громадян та суб’єктів господарювання щодо їхніх прав, які передбачені чинним законодавством та цим регуляторним актом; 
 

 -  рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з 

основних положень регуляторного акта.

9.Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Заходи з відстеження результативності регуляторного акта будуть проводитись відділом економічного розвитку, житлово-комунального господарства, капітального будівництва та інфраструктури апарату виконавчого комітету Гребінківської селищної ради.

 Базове відстеження цього регуляторного акта буде проведено до набрання ним чинності.

Повторне відстеження буде здійснено через рік після набрання ним чинності, періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься 1 раз на кожні 3 роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись шляхом аналізу звернень громадян і юридичних осіб, статистичних даних та інших облікових документів.

Начальник відділу економічного 

розвитку, житлово-комунального 

господарства, капітального

будівництва та інфраструктури

апарату виконавчого комітету 

Гребінківської селищної ради



Василь РУДЕНКО

 
